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POCHI CONTROLLI
EPUNTIDEBOLI
DELLA MISURA

NON E PREVISTO

un meccanismo

di controllo a monte

da parte di terzi, come
invece per il Superbonus
edilizio di questanno.
La donazione potrebbe
essere dichiarata ma
non effettivamente
versata. Lente
semplicemente certifica
di aver ricevuto

[a donazione nel sito
artbonus.gov.it e da quel
momento Il donatore
puO scaricare
lautodichiarazione

per ricevere il credito
d'imposta del 65%.

E nei bilanci non

e semplice scorporare
quel dato dagli altri

0o

DEI PROGETTI

che ricevono e donazioni
sono nella stessa area.
Degli oltre 2.600 progetti
presentati per accedere
allArtBonus, il 95 % e
andato a soli 350 mentre
sono piu di mille quelli |
che finora non hanno
raccolto un solo euro.

La Scala di Milano in
cinque anni ha raccolto
114 milioni di euro,

Il Comune di Oristano che
ne chiedeva 19 mila per

Il restauro della medievale
Torre di Portixedda,

ne ha raccolti zero

» Leonardo Bison

¢ la Scala di Milano
che in cinque anni
ha raccolto 114 mi-
lioni di euro per il
sostegno alle proprie attivita
su 133 previsti, e ce il Comu-
ne di Oristano che chiedeva
solo 19 mila euro per il re-
stauro della medievale Torre
di Portixedda, ma ne ha rac-
colti zero. C’e '’Arena di Ve-
rona, che trarestauridell’an-
fiteatro e sostegno alle attivi-
ta haraccolto tuttii 21 milio-
ni preventivati e poi c’e il Co-
mune di Napoli che per il re-
stauro del settecentesco
Real Albergo dei Poveri (un
progetto da 3 milioni e mez-
zo di euro) ha raccolto dal
2016 a oggi solo 5 euro.
L’ArtBonus, lo strumento
ideato dal Ministero dei beni
culturali e del Turismo (Mi-
BACT) nel 2014 per favorire
le donazioni private al patri-
monio culturale pubblico,
compie cinque annicon qua-
$1500 milioni di euro raccol-
ti. Potenzialmente ¢ uno
strumento straordinario,
ma i numeri dicono che sta
favorendo soggetti che spes-
so hanno piu facilita anche
nel raccogliere fondi in altre
maniere: dai crowdfunding
ai biglietti, alle sponsorizza-
zioni. La sfida tra diversi enti
e diversi territori appare im-
pari e destinata ad accresce-
re le diseguaglianze.

INTRODOTTO per decreto,
I’ArtBonus garantisce un
credito d'imposta del 65% a
chi doni a un’istituzione cul-
turale pubblica. E gestito da
Ales, societa privata parteci-
pata al 100% dal Ministero
dei Beni Culturali, e permet-
te di elargire per “interventi
direstauro, protezione e ma-
nutenzione” nel caso di beni
culturali materiali, e per “in-
terventi di sostegno all’atti-
vita” nel caso di teatri e festi-
val. Peraccedereal bonus, I'i-
stituzione redige un proget-
to e sulla base di quello rac-
coglie i fondi.

Sono stati raccolti quasi
500 milioni, ma in cinque
anni il problema appare
sempre lo stesso: le donazio-
ni si concentrano su pochis-
simi territorie beniculturali.
Arrivano per lo piu al cen-
tro-nord, in territori dove
I'imprenditoria locale ¢ in-
dustriosa e dove si raccoglie
circa il 98% dei fondi. In un
sistema che permette di sce-
gliere a chi donare, quasi
nessuno decide di donare a
un comune remoto che non
conosce. Inoltre, degli oltre
2.600 progetti presentati,
sono circa 350 quelli che
concentrano su di se il 95%
delle donazioni. Piu di mille
invece 1 progetti presentati
che finoranon hanno raccol-
tounsolo euro. Un problema
noto fin dal 2015 e che il mi-
nistero non ha affrontato,
salvo considerarli territori
con una “predisposizione”
alle donazioni “diversa”.

Ma c’eé dell’altro. L'80%
dei fondi e raccolto da sog-
getti privati. Nonostante lo
strumento sia esplicitamen-
te pensato per raccogliere
donazioni per il patrimonio
pubblico, e possibile infatti
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a pochi prescelti. I ¢’e chi versa e poi siede nei Cda delle fondazioni che gestiscono i fondi

Restauri

ma non per tutti
Alcune realta
trovano subito

i fondi per le
proprie attivita
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I'ArtBonus premia

donare anche a soggetti pri-
vati che gestiscono benipub-
blici: fondazioni, cooperati-
ve, associazioni ed entidi va-
rio genere. E nonostante 1

beni pubblici gestiti da sog-
gettl privati siano un’esigua
minoranza, sono alcuni di
questi soggetti privati a farla
da padroni. Le fondazioni
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il Nord e i privati

dei teatri lirico-sinfonici,
con decine di milioni di euro
raccolti: dai 6 di Roma ai 19
di Torino fino agli oltre 100
de La Scala di Milano. Poial-
trefondazioni,daCremonaa
Torino, capaci di raccogliere
piu di 15 milioni di euro. Ma
in generale gli enti privati
hanno una capacita diffusa
di raccogliere di piu: in Sar-
degna, nelle Marche, in Pu-
glia un solo ente raccoglie
quasi meta dei fondi totali
donati.

IL MOTIVO della concentra-
zione su pochi enti risulta
chiaro analizzando i nomi
dei donatori, quando sono
disponibili. Nonostante non
sia mai stato esplicitato nei
comunicati stampa del Mi-
BACT e degli enti, in molte
fondazioni, da quando esiste
ArtBonus, gli stessi soci fon-
datori privati versano milio-
ni di euro di sostegno annuo
attraverso questo strumen-
to, come confermato anche

da un colloquio telefonico

conil Teatro Regio di Torino.
Una possibilita che rende
molto piu attrattive le fonda-
zioni di partecipazione ri-
spettoaibenipubblici: attra-
verso la donazione, detassa-
ta al 65%, si ha anche la pos-
sibilita di sedere nei Consigli
di amministrazione e quindi
di contribuire a decidere co-
me vengono spesi i fondi. E
poi, certo, ci sono anche un
buon ufficio di raccolta fon-
di, relazioni col territorio,
cose che non tutte le ammi-
nistrazioni pubbliche rie-
scono ad avere.

Per il ministero tutto cio
non ¢ un problema: ci spie-
gano infatti che 1 soggetti
privati hanno da sempre piu
competenzanel fundraising
e che 'ArtBonus ¢ una “sfida
per le pubbliche ammini-
strazioni’.

DI FRONTE a forchette tanto
ampie per quanto riguarda i
fondi raccolti e preventivati,
non si possono escludere
storture. “Uno sgraviofiscale
del 65% in unadonazione da
privato a privato, senza aver
previsto un meccanismo di
controlloamonte daparte di
terzi, come stabilito per e-
sempio per il superbonus e-
dilizio varato quest’anno,
non e privo di rischi - spiega
Gianluca Timpone, com-
mercialista e docente di po-
litica economica all’'Univer-
sita Europea di Roma - La
donazione puo essere fun-
zionale ad avere un rientro
grazie al credito d'imposta:
dichiarata ma non effettiva-
mente versata per I'intero
valore, voltaad avere in cam-
bio una commissione o una
prestazione d’opera per una
propria azienda, o simili”.

Per 'ArtBonus non esiste
infatti alcun meccanismo di
controllo: I'ente certifica di
aver ricevuto la donazione
nel sito artbonus.gov.it e da
quel momento il donatore
puo accedere e, caricando la
documentazione, scaricare
l'autodichiarazione per rice-
vere il credito d'imposta.

Néil MiBACT né Ales ten-
gono traccia delle donazioni
effettuate, ritenendo super-
fluo un meccanismo di con-
trollo finché non si registra-
no “evidenze” di un uso di-
storto dello strumento ed es-
sendoinumeri “trasparenti’”.
In realta nel sito artbo-
nus.govl'origine eladestina-
zione dei fondi in molti casi
non e chiara e neibilanci del-
le fondazioni spesso quei
fondi non sono distinti dagli
altri “contributi privati”. Ad
esempio, abbiamo chiesto al
Teatro LaScaladi Milano co-
me fossero stati investiti i
circa 114 milioni di euro rac-
colti, ma in piu di una setti-
mananon abbiamo ottenuto
risposta.



