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[ dati forniti dalle Entrate. Scambio informazioni con 100 paesi

(C/c esteri per 2 milioni

L’evasione costa alllItalia 2 mld € l'anno

DI GIULIANO MANDOLESI

ono 2 milioni gli italia-
ni con un conto corren-
te all’estero e benché
sia attivo uno scambio
di informazioni con oltre 100
paesi, I'evasione internazionale
costa all'Italia quasi 2 miliardi
di euro 'anno. Secondo la Com-
missione europea infatti la per-
dita di gettito derivante dalla
ricchezza detenuta all’estero
nel 2016 dagli italiani e non
dichiarata al fisco € stimata in
poco meno di 2 miliardi di euro,
cifra corrispondente a circa lo
0.1% del Pil.

Il direttore dell’Ag

enzia delle
entrate, Ernesto Maria Ruffi-
ni, in relazione ai controlli
effettuati per colpire I'evasio-
ne «italiana» perpetrata al di
fuori dei confini nazionali, ha
recentemente dichiarato (si
veda ItaliaOggi del 10 ottobre
scorso) che e in atto un proficuo
scambio di informazioni con ol-
tre 100 paesi nel mondo.
Grazie anche a tale colla-
borazione si & potuto statisti-
camente quantificare, senza
che da ci0 s1 evidenzi necessa-

riamente evasione fiscale, che
ben due milioni di italiani sono
titolari di un conto corrente
all’estero.

Tornando ai dati dell’evasio-
ne internazionale, come indica-
to nella Nadef 2020 (1a nota di
aggiornamento al documento
di economia e finanza pubbli-
cata lo scorso 5 ottobre) che ri-
portai dati della Commissione
europea, la quasi totalita dei 2
miliardi di gettito occultato sa-
rebbe imputabile alle imposte
non versate relative a redditi
da capitale.

L'evasione internazionale
individuale puo riguardare le
imposte sul reddito origina-
riamente nascosto al fisco e
trasferito all’estero, le imposte
sulla ricchezza detenuta ille-
galmente all’estero e le imposte
sul redditi da capitale relativi
a tale ricchezza.

Dunque, le due componenti
principali che compongono il
cosiddetto tax gap internazio-
nale, come indicato nella Na-
def 2020, sono collegate allo
stock di ricchezza detenuta
all’estero, relativa alle (even-
tuali) imposte sulla ricchezza

Iva, se il fatto non sussiste
la sanzione e ineseguibile

In materia di Iva, la pronuncia penale avente la formula
«perché il fatto non sussiste» non puo comportare I’'impro-
cedibilita del procedimento sanzionatorio tributario ma
semmai I'ineseguibilita della sanzione. E quanto deciso
dalla sentenza della Cassazione n. 21694 depositata lo
scorso 8 ottobre. UAgenzia contestava ad un noto cantante
la fittizieta del trasferimento di residenza e, conseguen-
temente, I’omessa dichiarazione dei redditi e dell’Iva. In
Cassazione si contestava la violazione del principio del ne
bis in idem sull’assunto che la sentenza penale di assolu-
zione recante la formula «perché il fatto non sussiste» con-
figurasse una causa di cessazione/estinzione del procedi-
mento tributario sanzionatorio. La Cassazione esclude una
violazione dei principi di diritto unionale e, nella specie,
del principio del ne bis in idem richiamando la giurispru-
denza eurounitaria e riconduce la questione all’ambito
applicativo della disciplina posta dagli artt. 19-21 del digs
74/2000. In particolare, chiariscono i giudici, I’art. 21 nel
prevedere Papplicabilita della sanzione tributaria anche
se il fatto costituisce oggetto di notizia di reato, non co-
difica un bis processuale né tantomeno una duplicazione
di sanzioni, ma la necessita che i procedimenti si svolgano
in concomitanza affinché venga irrogata un’unica e non
sproporzionata sanzione. Detta finalita ¢ implicita nel te-
nore letterale del secondo comma che esclude I’esecuzione
della sanzione fino a che sia pendente il giudizio penale.
Se la sentenza e di condanna la sanzione amministrativa
e ineseguibile; viceversa e eseguibile se il procedimento
penale si conclude con un provvedimento di archiviazio-
ne ovvero con sentenza irrevocabile di assoluzione o di
proscioglimento che esclude la rilevanza penale del fatto.
Gli Ermellini chiariscono che la pronuncia di assoluzione
che esclude la rilevanza penale del fatto presuppone la
constatazione della sussistenza del fatto. Di conseguenza,
quando il procedimento penale si conclude con un provve-
dimento di assoluzione pronunciato con la formula «il fatto
non sussiste» deve escludersi I’esecuzione della sanzione
amministrativa tributaria a condizione che vi sia I'identita
del fatto in relazione agli elementi costitutivi, tra cui la
soglia di punibilita, dell’illecito tributario e dell’illecito
penale; accertamento che deve essere operato in concreto

nella fase della riscossione.
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e alle imposte sui redditi da
capitale generati da essa, ee
all’evasione originaria delle
imposte sui flussi di reddito
trasferiti all’estero che hanno
alimentato lo stock di ricchez-
za stesso.

Relativamente alla seconda
componente, ovvero il flusso
che ha generato o alimenta-
to 'ammontare di ricchezza
detenuta all’estero, € possibile
ritenere che la stessa incorpori
totalmente o parzialmente del
tax gap interno.

In poche parole non si puo
escludere né che lo stock estero
sia generato o incrementato da
evasione interna gia conteg-
giata nel tax gap italiano, né
che altre modalita di evasio-
ne internazionale effettuate
tramite (ad esempio) paga-
menti estero su estero per 1l
regolamento di transazioni
cross-border o tramite fattu-
re fittizie da parte di societa
anonime estere di comodo,
siano indirettamente consi-
derate sempre per quantifi-
care ’evasione all'interno dei
nostri confini.

Dunque, come indicato nella

Una transazione

Nadef, visto il pericolo di du-
plicazione legato ai metodi di
quantificazione del tax gap in-
ternazionale, tale componente
e considerata a parte rispetto
al calcolo dell’evasione totale
italiana.

L’evasione globale. Secon-
do le stime della Commaissione
europea, nell’'anno 2016, I'am-
montare totale delle attivita e
de1 beni detenuti all’estero e
non dichiarati e pari a 7.500
miliardi di euro (1l 10,5% del
pil mondiale).

Sul totale, circa 1.500 mihiar-
di di euro, sono riconducibili a
residenti dell'Unione europea e
del Regno Unito, poco meno a
residenti in Cina e circa 710 a
residenti negli Stati Uniti.

Analizzando invece l'eva-
sione internazionale relativa
a1l residenti nella comunita
europea, circa il 65% della
ricchezza detenuta all’estero
e riferibile a residenti in Ger-
mania, Regno Unito, Francia e
Italia (con valori pari rispetti-
vamente a 331, 277,218 e 142
miliardi).

—© Riproduzione )'iser'z,'a.t(zﬂ

fiscale

da 40 milioni di euro

Una transazione fiscale su un debito di 40 milioni di
euro che ne fa perdere 15 allo stato ma consente di
salvare una novantina di posti di lavoro. La vicenda
ha riguardato un consorzio laziale ed ¢ terminata in
una delle piu onerose vicende transattive fiscali degli
ultimi anni su un debito fiscale appunto di circa 40

milioni di euro.

Il consorzio (seguito da Gianluca Timpone dello studio
tributariorTimponedirRoma) ha evitato il fallimen-
to, facendo ricorso alla procedura di cui agli articoli
182 bis e 182 ter della legge fallimentare e successi-
ve modifiche intervenute sino alla data dell’8 aprile
2020. In forza dell’accordo, dopo la proposta/progetto
di pianificazione della situazione debitoria, prevista
dall’art.183-ter della legge fallimentare, il debitore ha
ottenuto lo sconto di 15 milioni di euro, con rateizza-
zione sul carico fiscale residuo in sette anni e sei mesi.
Si tratta di una proposta formulata secondo lo schema
«proposta/accettazione» per il risanamento dell’impre-
sa con particolari peculiarita. Nella prassi, la proposta,
depositata presso la direzione provinciale dell’Agen-
zia delle Entrate ove risulta domiciliata fiscalmente la
ditta, viene accompagnata dall’elencazione dei debiti
fiscali e contributivi, oltre al piano di risanamento del
debito fiscale/contributivo. L'amministrazione, oltre a
valutare che I'impresa versi in stato di crisi tempora-
nea, valuta positivamente il piano di risanamento, uti-
le a garantire la salvaguardia dei livelli occupazionali

dell’attivita produttiva.

Per poter accedere alla transazione fiscale sono neces-
sari alcuni requisiti, tra cui che il debitore sia una im-
presa commerciale, che sussista lo stato di insolvenza,
la sottoscrizione del professionista incaricato che ha
realizzato il piano di risanamento, il parere positivo
dell’amministrazione attraverso valutazione discre-
zionale di efficienza ed economicita in relazione ai co-
sti sociali che, in ipotesi di fallimento, la collettivita
dovrebbe sopportare, rispetto alla falcidia richiesta.
Nel caso in specie, si sarebbe trattato del sostegno del
reddito di 90 dipendenti: i costi sarebbero stati troppo
rilevanti per ’erario rispetto ai vantaggi del ritorno in

bonis dell’azienda.
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In Francia
web tax
a dicembre

DI MATTEO RI1Z7Z1

La Francia inizia a ri-
scuotere la web tax a di-
cembre. In Italia primo
prelievo a febbraio 2021.
I negoziati Ocse sulla tas-
sazione dei giganti digi-
tali sono falliti, per ora
rinviati al 2021, e Parigi
iniziera ad incassare la
ritenuta del 3% sul fattu-
rato di Amazon, Google e
delle altre multinazionali
di Internet. «Se in autun-
no non si fosse raggiunto
un accordo Ocse avrem-
mo riscosso la nostra
tassa», ha dichiarato il
ministro delle finanze
francese Bruno Le Maire
ai margini dell’incontro
del G20. «Non c¢’e¢ mai
stata alcuna ambiguita
sull’argomento».

In Italia la web tax e
stata introdotta gia nel
2018, rinnovata nel 2019
e modificata dalla legge
di bilancio del 2020 che
la ha svincolata dall’in-
troduzione dei decreti
attuativi mai approvati.
La web tax italiana e
quindi gia entrata in vi-
gore dal primo gennaio
2020, ma ancora, dopo
quasi un anno, e con la
prima riscossione alle
porte, si attende la cir-
colare i dell’Agenzia del-
le entrate con la quale si
definiranno le modalita
applicative.

Il duello Usa-Ue

Il governo francese
aveva sospeso la riscos-
sione dell’imposta dopo
una tregua con gli Stati
Uniti. Trump aveva infat-
ti minacciato di applicare
milioni di dollari di dazi
sulle importazioni fran-
cesi, ma anche sui beni
alimentari italiani. L'ac-
cordo, valido fino la fine
del 2020, serviva per dare
tempo ai negoziati Ocse
su come trovare un ac-
cordo per le nuove regole
della tassazione interna-
zionale. Ma come ha an-
nunciato 'organizzazione
lunedi, le trattative non
si concluderanno prima
della meta del 2021.

Washington sta spin-
gendo per rendere le nuo-
ve regole Ocse volontarie
- una posizione a cui Le
Maire, e I’Ue si oppongo-
no fortemente, dato che
la maggior parte delle piu
grandi aziende tecnologi-
che proviene proprio da
oltreoceano. Parlando ai
giornalisti a seguito del
G20,

Le Maire ha detto che
gli Stati Uniti hanno bloc-
cato qualsiasi accordo nei
negoziati.

—@Riproduzione riservatra—.
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